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*เอกสารนีไดถ้กูแปลมาจากตน้ฉบับทเีป็นภาษาอังกฤษ หากเนือหามปีระเด็นใดทคีลมุเครอื 
กรุณาอา้งองิเอกสารตน้ฉบบัภาษาองักฤษแทน 

ขอ้ผกูมดัของหนว่ยงานกํากบัดแูลการปฏบิตัติามและความปลอดภยัในยุคแห่
งมาตรการการควําบาตร 
ตังแตเ่ดอืนกมุภาพันธ ์2022 มปีระเทศตา่ง ๆ เพมิจํานวนมากขนึ 
รวมไปถงึสมาชกิประชาคมยโุรปและชาตติะวันตกอนื ๆ ไดก้ําหนดมาตรการควําบาตรต่อประเทศเบลารุสและรัสเซยี 
สงิททํีาใหม้าตรการควําบาตรเหลา่นแีตกตา่งจากการดําเนนิการในอดตี คอืการบังคับใชกั้บประเทศรัสเซยี 
ดว้ยกจิกรรมการบนิขนาดใหญ ่เชน่เดยีวกับการออกแบบการบนิ การออกใบรับรอง 
และความสามารถในการฝึกอบรม นับตังแตม่กีารใชม้าตรการควําบาตร 
รัสเซยีไดอ้อกกฎหมายระดับชาตเิพอือํานวยความสะดวกในการลงทะเบยีนใหมใ่นทะเบยีนรัสเซยีเครอืงบนิเชา่ทผี
ลติโดยตะวันตกเป็นจํานวนหลายรอ้ยลํา ซงึโดยสว่นใหญเ่ป็นเครอืงบนิรุ่นทผีลติจากบรษัิทโบองิและแอรบ์ัส 
การลงทะเบยีนใหมแ่ละการดําเนนิการเครอืงบนิเหลา่นีอาจมคีวามเสยีงดา้นความปลอดภัยและทําใหเ้กดิคําถามเกี
ยวกับการปฏบิัตติามกฎระเบยีบระหวา่งประเทศ  ประเด็นทนี่ากังวลทสีดุคอืเครอืงบนิทจีดทะเบยีนใหมเ่หลา่นี 
ปฏบิัตกิารในน่านฟ้าสากลและเขา้สูส่นามบนินอกประเทศรสัเซยีและเบลารุส 

วัตถุประสงค ์
เอกสารไวทเ์ปเปอรฉ์บับนีมวีตัถปุระสงคเ์พอืสรุปขอ้ผกูมดัดา้นกฎระเบยีบระหวา่งประเทศของประเทศทอีนุญาตให ้
สายการบนิรัสเซยีและสายการบนิเบลารุส ทอียูภ่ายใตก้ารควําบาตรระหวา่งประเทศเขา้สูน่่านฟ้าของตน 
และขอ้ผกูมัดในการกํากับดแูลของรัฐทมีสีายการบนิทยีังคงบนิไปยังประเทศรัสเซยีและเบลารุส 
ประเทศทอีนุญาตใหส้ายการบนิประเทศรัสเซยีและเบลารสุบนิเขา้สูด่นิแดนของตนหรอืผา่นนา่นฟ้าประเทศของตน 
จะตอ้งดําเนนิการควบคมุดแูลอยา่งมปีระสทิธภิาพ เพอืใหแ้น่ใจวา่มกีารปฏบิัตติามมาตรฐานและวธิปีฏบิัตทิแีนะนํา 
(หรอื SAPRs) ขององคก์ารการบนิพลเรอืนระหวา่งประเทศ (หรอื ICAO) 
และดําเนนิการตามความเหมาะสมเมอืจําเป็นเพอืความปลอดภัย สงิทสํีาคญัไมย่งิหยอ่นไปวา่กัน 
ประเทศทอีนุญาตใหผู้ดํ้าเนนิการเดนิอากาศของตนบนิไปยังประเทศรัสเซยีและเบลารุสจะตอ้งตระหนักถงึขอ้จํากัด
ทเีกดิจากการควําบาตรและการควบคมุการสง่ออกของประเทศสหรัฐอเมรกิา 
ทอีาจสง่ผลกระทบตอ่ระดับการบรกิารและอะไหลท่มีใีหส้าํหรับเครอืงบนิของผูด้ําเนนิการเดนิอากาศเหลา่นัน 
เมอือยูบ่นภาคพนืดนิในประเทศรัสเซยีหรอืเบลารุส 
เพอืรักษาความสมควรเดนิอากาศและความปลอดภยัในการปฏบิัตกิารอยา่งตอ่เนือง 

ความเป็นมา 
ไมน่านนักหลังจากการรุกรานประเทศยเูครนของรัสเซยี และการละเมดิน่านฟ้าอธปิไตยประเทศยเูครน 
รัฐทางตะวนัตกปิดนา่นฟ้าของตนต่อผูด้ําเนนิการเดนิอากาศของประเทศรัสเซยี 
สายการบนิระหวา่งประเทศตดัความสมัพนัธท์างการคา้กับสายการบนิรัสเซยี และผูผ้ลติเครอืงบนิ เชน่ 
โบองิและแอรบ์ัส ตลอดจนผูผ้ลติเครอืงยนต ์เชน่ CFM International 
ไดห้ยดุใหบ้รกิารสนับสนุนดา้นเทคนคิและอะไหลแ่กล่กูคา้รัสเซยี นอกจากนี ยังมกีารควําบาตรประเทศเบลารุส 
ทแีสดงบทบาทในการรุกรานประเทศยเูครน 
และการละเมดิอนุสญัญาวา่ดว้ยการบนิพลเรอืนระหวา่งประเทศในเดอืนพฤษภาคม 2021 
หรอืทเีรยีกวา่อนุสญัญาชคิาโก 
ซงึประเทศเบลารุสไดก้ระทําการแทรกแซงทมีชิอบดว้ยกฎหมายซงึจงใจใหเ้ป็นอันตรายตอ่ความปลอดภัยและควา
มปลอดภยัของ สายการบนิ Ryanair เทยีวบนิ FR4978 และชวีติของผูโ้ดยสายและผูท้อียูบ่นเครอืง สหภาพยโุรป 
สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมรกิา แคนาดา และประเทศอนื ๆ 
ไดห้า้มเทยีวบนิโดยผูดํ้าเนนิการเดนิอากาศประเทศรัสเซยีหรอื "บคุคลทเีกยีวขอ้งกับประเทศรัสเซยี" 
ภายหลังต่อมาประเทศรัสเซยี ไดส้ังหา้มเทยีวบนิทแีบนเทยีวบนิรัสเซยีเขา้น่านฟ้าประเทศ 
สง่ผลต่อการใหบ้รกิารไปยังจุดหมายปลายทางประเทศรัสเซยี รวมไปถงึการบนิผา่นประเทศรัสเซยีดว้ย



กอ่นการควําบาตรจากนานาชาต ิสายการบนิของรัสเซยีใหบ้รกิารเครอืงบนิประมาณ 900 ลํา 
โดยในจํานวนนีเป็นเครอืงบนิโบองิและแอรบ์ัสทสีรา้งโดยประเทศตะวันตกประมาณ 850 ลํา และประมาณรอ้ยละ 85 
เป็นของบรษัิทเชา่ซอืระหว่างประเทศ ผูโ้ดยสารมากกวา่ 120 ลา้นคนใชส้ายการบนิของประเทศในปี 2019 
และมากกว่ากงึหนงึของผูโ้ดยสารดังกล่าวเดนิทางดว้ยเทยีวบนิระหวา่งประเทศ 
ซงึปัจจุบันถกูยกเลกิหรอืระงับเนืองจากมาตรการการควําบาตร 
แมว้า่ตัวเลอืกเทยีวบนิระหวา่งประเทศสําหรับนักเดนิทางชาวรัสเซยีจะมจํีากัด 
แตส่ายการบนิของรัสเซยีก็ยังคงใหบ้รกิารการบนิอยู ่สายการบนิรัสเซยีมจํีานวนลดลงประมาณ 15% 
เมอืเปรยีบเทยีบกับปีทแีลว้ อย่างไรก็ตาม การเดนิทางภายในประเทศเพมิขนึเป็นจํานวนมาก 
ในสว่นของผูดํ้าเนนิการเดนิอากาศตา่งประเทศ 
แมว้า่สายการบนิระหวา่งประเทศจํานวนมากจะหยดุใหบ้รกิารไปยังเมอืงต่าง ๆ ของรัสเซยี แตก็่ยังมเีทียวบนิเกอืบ 3,500 
เทยีวบนิตอ่เดอืน ทเีดนิทางมาจากจุดหมายปลายทางระหว่างประเทศ 
สายการบนิตา่งประเทศประมาณสามสบิสายการบนิยังคงบนิไปยังประเทศรัสเซยี 

เหตกุารณ์ทเีกดิขนึตังแตก่ารออกมาตรการควําบาตรระหวา่งประเทศทําใหเ้กดิภาพทนี่าวติก 
ซงึจะแยล่งเมอืมาตรการควําบาตรยังคงดําเนนิตอ่ไป เหตุการณ์เหลา่นันมดัีงตอ่ไปน:ี 

 2 มนีาคม 2022 — โบองิไดร้ะงับการใหบ้รกิารสนับสนุนดา้นเทคนคิ (รวมถงึการจัดหาอะไหล)่ 
ใหกั้บสายการบนิของรัสเซยี และหยดุใหก้ารดําเนนิงานหลักทังหมดในรัสเซยี 
ซงึเป็นศนูยว์จิัยทางเทคนคิทจีา้งวศิวกรจํานวน 1,000 อัตรา สงิอํานวยความสะดวกในรัสเซยี คอื 
ศนูยว์ศิวกรรมทใีหญ่ทสีดุของโบองิทอียูน่อกประเทศสหรัฐอเมรกิา 
https://www.rte.ie/news/business/2022/0302/1283857-boeing-suspends-operations-in-
russia/ 

 10 มนีาคม 2022 - รัสเซยีมองหาโอกาสในการจัดหาอะไหลจ่ากประเทศต่าง ๆ 
รวมทังประเทศตรุกแีละอนิเดยี 
หลังจากความพยายามในการจัดหาอะไหล่จากประเทศจนีพบกับความลม้เหลว 
https://www.reuters.com/business/aerospace-defense/russia-says-china-refuses-supply-
aircraft-parts-after-sanctions-2022-03-10/ 

 14 มนีาคม 2022 — 
ประเทศรัสเซยีผา่นกฎหมายอนุญาตใหเ้ครอืงบนิจดทะเบยีนตา่งประเทศซงึเป็นเจา้ของโดยผูใ้หเ้ชา่ทไีมใ่
ชช่าวรัสเซยีอยูใ่นทะเบยีนรัสเซยี 1 
กฎหมายใหมไ่ดอ้นุญาตใหส้ายการบนิรัสเซยีลงทะเบยีนเครอืงบนิทเีชา่จากบรษัิทตา่งประเทศและจัดให ้
มกีารออกใบรับรองความสมควรเดนิอากาศทอ้งถนิ โดยพนืฐานแลว้ 
กฎหมายใหมนี่ทําใหส้ายการบนิรัสเซยีสามารถรักษาเครอืงบนิเชา่จากตา่งประเทศได ้
และเป็นเรอืงยากขนึสําหรับบรษัิทตา่งชาตทิจีะเรยีกคนืเครอืงบนิของตนโดยไมไ่ดร้ับการอนุมัตจิากรัฐบา
ลรัสเซยี มคีวามเป็นไปไดท้เีครอืงบนิไม่กลีําทเีป็นของผูใ้หเ้ชา่ตา่งชาตจิะไดร้ับคนื 

 17 มนีาคม 2022 ประเทศรัสเซยีเดนิหนา้ยดึเครอืงบนิหลายรอ้ยลําจากเจา้ของต่างชาต ิ
https://www.cnn.com/2022/03/16/business/russia-aircraft-seizure/index.html 

 18 มนีาคม 2022 – 
กระทรวงพาณชิยส์หรัฐอเมรกิาระบวุา่เครอืงบนิพาณชิยแ์ละเครอืงบนิเจ็ทสว่นตัวทสีง่ออกไปยังประ
เทศรัสเซยีนัน ไดล้ะเมดิการควบคมุการสง่ออกของสหรัฐอเมรกิาอยา่งเห็นไดช้ดั 
https://go.usa.gov/xzyCd 

 มนีาคม – พฤษภาคม 2022 – องคก์าร ICAO 
บรรจุขอ้บกพร่องทมีนัียสําคัญตอ่ความปลอดภัยต่อรัสเซยีสําหรับการจดทะเบยีนเครอืงบนิในทะเบยีนพล
เรอืนโดยไมร่ับรองว่า เครอืงบนิไดร้ับการยกเลกิการจดทะเบยีนจากทะเบยีนของรัฐกอ่นหนา้ 
ซงึเป็นการฝ่าฝืนอนุสัญญาชคิาโก 
และสง่ผลต่อความถกูตอ้งของใบสําคัญสมควรเดนิอากาศทีออกใหแ้กอ่ากาศยานเหล่านี 
https://unitingaviation.com/news/safety/the-icao-council-reviews-dual-registration-of- 
commercial-aircraft-by-russian-federation/ 

 เมษายน 2022 – สํานักงานบรหิารการบนิแหง่ชาตขิองสหรัฐอเมรกิา (หรอื FAA) 
ปรับลดอันดับความปลอดภัยของรัสเซยีลงอยูใ่นประเภทท ี2 
การปรับลดระดับนีเป็นการจํากัดการขยายบรกิารหรอืความร่วมมอืเป็นหลัก เนืองจากองคก์าร 
Rosaviatsiya ไม่ปฏบิัตติามมาตรฐานความปลอดภัยขององคก์าร ICAO 

 
1 รัฐบาลสหพันธรัฐรัสเซยี กฤษฎกีาฉบับท ี411 บังคับใช ้23 มนีาคม 2022 



 21 เมษายน 2022 — สหภาพยโุรปไดเ้พมิสายการบนิรัสเซยีจํานวน 22 
สายการบนิไวใ้นรายการความปลอดภัยทางอากาศของสหภาพยโุรป 
เนืองจากปัญหาดา้นความปลอดภัยระดับทรีา้ยแรง ภาคผนวก ก 
ของรายการความปลอดภัยทางอากาศของสหภาพยโุรปรวมทุกสายการบนิทถีกูหา้มไมใ่หด้ําเนนิการในยโุ
รป สายการบนิรัสเซยีทังหมด 22 สายการบนิมชีอือยูใ่นภาคผนวก ก. สายการบนิอยีูแอร ์
รายการความปลอดภัย (europa.eu) 

 13 พฤษภาคม 2022 — 
รัสเซยีปรับปรุงกฎหมายการบนิในสว่นทเีกยีวกับชนิสว่นอะไหล่และการรับรองอากาศยาน 2 
ภายใตก้ฎหมายฉบบัแกไ้ขซงึลงนามโดยนายกรัฐมนตรรีัสเซยีนายมคิาอลิ มซิสูตนิ เมอืวันท ี9 
พฤษภาคม 2022 อาจใชช้นิสว่นอะไหลท่ไีดร้ับการรับรองโดยหน่วยงานดา้นการบนิของประเทศใดก็ได ้
นอกจากนีแลว้ สายการบนิอาจใชเ้ครอืงบนิทมีใีบรับรองความสมควรเดนิอากาศ หรอื 
เอกสารเทยีบเท่าทอีอกโดยหน่วยงานการบนิของประเทศใดก็ได ้นอกจากนี 
เอกสารผูผ้ลติชนิสว่นอะไหล ่การอัปเดตสําหรับระบบดจิทิัลเครอืงบนิ 
และฐานขอ้มูลการนําทางล่าสดุก็ไม่จําเป็นอกีตอ่ไป  
การเปลยีนแปลงมผีลกับเครอืงบนิทผีลติจากตา่งประเทศซงึดําเนนิการโดยสายการบนิของรัสเซยี 
เชน่เดยีวกับเครอืงบนิทผีลติในรัสเซยีทปีระกอบดว้ยชนิสว่นอะไหล่ทผีลติจากตา่งประเทศ 
https://www.aerotime.aero/articles/31011-down-with-safety-russia-overhauls-aviation-law 

 16 พฤษภาคม 2022 — 
คาดว่าสายการบนิของรัสเซยีจะเรมิการถอดปรนเครอืงบนิของชาตติะวันตกเพอืแยกชนิสว่นอะไหล ่
ทางเลอืกอนื ๆ ทเีป็นไปไดใ้นการคน้หาชนิสว่นอะไหล ่ไดแ้ก ่
การจัดหาชนิสว่นอะไหลจ่ากประเทศทยีังไมถู่กควําบาตรในปัจจุบัน เชน่ 
ผา่นผูข้ายในประเทศตุรกแีละอนิเดยี จากขอ้มูลของสํานักขา่วรอยเตอรส์ 
ประเทศจนีไดป้ฏเิสธคําขอชนิสว่นอะไหลข่องสายการบนิรัสเซยีแลว้ 
ความเคลอืนไหวนอีาจเป็นผลมาจากความเกรงกลัวการควําบาตรจากชาตติะวันตก 
 https://simpleflying.com/russian-airlines-expected-to-start-cannibalizing-western-aircraft-for- 
 spare-parts/ 

 7 มถินุายน 2022 — ชนิสว่นอะไหลข่องประเทศรัสเซยีสําหรับเครอืงบนิแอรบ์ัสและโบองิ: องคก์าร 
Rosaviatsiya ไดอ้อกใบรับรองผูพ้ัฒนาใหกั้บบรษัิทรัสเซยี 5 แหง่ ทีอนุญาตใหดํ้าเนนิการแกไ้ข 
รับรองการเปลยีนแปลงเล็กนอ้ย และออกเอกสารเชงิเทคนคิ 
รวมถงึการอนุมัตเิอกสารการซอ่มแซมและการเปลยีนแปลง บรษัิททัง 5 แหง่ อันไดแ้ก ่
สถาบนัวจัิยการบนิพลเรอืน, องคก์าร S7 Technics, โรงการบนิพลเรอืนอูราล, โซลชูนัวศิวกรรมการบนิ 
และสถาบันนาวเิกเตอรแ์หง่วศิวกรรมการวัดคมุการบนิ 
การรับรองนีจะชว่ยใหพ้วกเขาผลติชนิสว่นอะไหลร่ัสเซยีได ้อยา่งไรก็ตาม 
ชนิสว่นอะไหลเ่หลา่นันไมไ่ดร้ับการยอมรับวา่ เหมาะสมทจีะสามารถเดนิอากาศนอกรัสเซยี 
https://airinsight.com/russian-spares-for-airbus-and-boeing-aircraft/ 

 18 มถินุายน 2022 – จนีตัดสนิใจจัดหาชนิสว่นอะไหลเ่ครอืงบนิใหกั้บรัสเซยี 
 https://aviationsourcenews.com/news/ukraine-crisis-china-to-supply-russia-with-spare-parts- 
 for-aircraft/ 

 2 สงิหาคม 2022 – กระทรวงพาณชิยส์หรัฐอเมรกิาระบุวา่ 
เครอืงบนิพาณิชยท์ผีลติในตา่งประเทศลําแรกทสีง่ออกไปยังรัสเซยี 
เห็นไดช้ดัว่าฝืนขอ้บังคับตอ่สหรัฐอเมรกิา การควบคุมการสง่ออก สํานักอตุสาหกรรมและ 
 ความปลอดภัย 

 17 ตุลาคม 2022 – กระทรวงพาณชิยส์หรัฐออกคําสังปฏเิสธชวัคราว สายการบนิ Ural Airlines 
เนืองจากเห็นไดช้ัดวา่มกีารละเมดิการควบคมุการสง่ออกของสหรัฐอเมรกิาทมีตี่อรัสเซยี 
 https://www.bis.doc.gov/index.php/component/docman/?task=doc_download&gid=3173 

 30 พฤศจกิายน 2022 – 
บรษัิทใหเ้ชา่เครอืงบนิฟ้องรอ้งบรษัิทประกันภัยเกยีวกับการสญูเสยีเครอืงบนิหลายรอ้ยลําทปัีจจุบันจดท
ะเบยีนสองระบบในรัสเซยี 
และอา้งว่าเครอืงบนิลําดังกลา่วไดร้ับความคุม้ครองตามนโยบายต่อตา้นสงครามและการโจรกรรม 
กล่องขอ้มูล : ผูใ้หเ้ชา่เครอืงบนิฟ้องรอ้งบรษัิทประกันเรยีกเงนิจํานวน $8 พันลา้นดอลลาร ์
ในกรณีเครอืงบนิรัสเซยี ตดิอยู่ทสีนามบนิ | สํานักขา่วรอยเตอรส์ 

 
2 รัฐบาลสหพันธรัฐรัสเซยี กฤษฎกีาท ี837 ลงวันท ี9 พฤษภาคม 2022 ในการแกไ้ขภาคผนวกท ี12 ของมตทิ ี353 ลงวันท ี12 มนีาคม 2022 



 30 พฤศจกิายน 2022 – รัสเซยีจัดหาชนิสว่นอะไหลเ่ครอืงบนิจากอนิเดยีอยา่งเป็นทางการ 
 https://www.reuters.com/world/india/india-asked-by-sanctions-hit-russia-parts-key-sectors- 
 sources-2022-11-29 

 22 ธันวาคม 2022 – กระทรวงพาณชิยส์หรัฐอเมรกิาขยายเวลาหา้มสง่ออกต่อสายการบนิ S7 และ 
Pobeda ของรัสเซยี สายการบนิทังสองรายใหบ้รกิารเครอืงบนิโบองิ แอรบั์ส 
และเอ็มบราเออรใ์นเสน้ทางภายในประเทศและระหว่างประเทศ https://simpleflying.com/us-
extends-s7-pobeda-export-bans/ 

 2 มกราคม 2023 – สายการบนิแอโรฟลอตซอืเครอืงบนิโบองิ 777 ทเีชา่จากต่างประเทศจํานวน 10 
ลํา เพอืปฏบิัตติามขอ้ผูกมัดตามสญัญา  https://simpleflying.com/aeroflot-buys-10-leased-
boeing-777s-wont-be-returned/ 

 5 มกราคม 2023 - สายการบนิแอโรฟลอตเรมิโอนสถานีสาย 
โรงซอ่มบํารุงตามกําหนดการและทไีม่ไดกํ้าหนดการ 
การซอ่มแซมการผลติชนิสว่นอะไหลแ่ละยกเครอืงใหมใ่หกั้บ A-Technics 
หลังจากไดร้ับการอนุมัตติามกฎระเบยีบใหอ้อกแบบและอนุญาตการซอ่มแซมโครงสรา้งของเครอืงบนิที
สรา้งโดยตะวันตก https://www.ainonline.com/aviation-news 

การดําเนนิการโดยองคก์าร ICAO 
ระหวา่งการประชมุสมัชชาองคก์าร ICAO ทจีัดขนึทกุ  ๆ สามปี ปีนีเป็นครังท ี41 ระหวา่งวันท ี27 ก.ย.– 7 ต.ค. 
2022 ประเทศสมาชกิองคก์าร ICAO ยอมรับการละเมดิอนสุญัญาชคิาโกและรับรองมต ิA41-1 
โดยประณามการกระทําของรฐับาลเบลารุสสําหรับการแทรกแซงทผีดิกฎหมายซงึจงใจทําใหค้วามปลอดภยัและคว
ามมันคงของสายการบนิ Ryanair เทยีวบนิ FR4978 ตกอยูใ่นอันตราย 
และชวีติของผูโ้ดยสารและลกูเรอืทอียูบ่นเรอื  นอกจากน ีสภาไดม้มีต ิA41-2 
ประณามรัสเซยีสําหรับการละเมดินา่นฟ้าอธปิไตยของยเูครนในกรณีของสงครามรุกรานของรัสเซยี 
และการละเมดิขอ้กําหนดดา้นความปลอดภัยหลายประการโดยเจตนา 
และการละเมดิขอ้กําหนดดา้นความปลอดภัยโดยเจตนาและอยา่งต่อเนือง 
ในความพยายามของรัฐบาลรสัเซยีเพอืหลกีเลยีงการควาํบาตรของสหภาพยโุรป การดําเนนิการเหลา่น ี
โดยรวมถงึการจดทะเบยีนเครอืงบนิอกีครังอยา่งผดิกฎหมายในรัสเซยี 
และการอนญุาตใหส้ายการบนิของรัสเซยีใหบ้รกิารเครอืงบนิเหลา่นีในเสน้ทางระหวา่งประเทศโดยไมม่ใีบรับรองคว
ามสมควรเดนิอากาศทถีกูตอ้ง 

การอภปิราย 

ขอ้ผกูมดัและความรบัผดิชอบของรฐั 
อนุสญัญาชคิาโกและภาคผนวกใหก้รอบกฎหมายและการปฏบิัตงิานทชีดัเจน 
ซงึรัฐผูทํ้าสญัญาสามารถสรา้งระบบความปลอดภัยดา้นการบนิพลเรอืนระดับโลกบนพืนฐานของความไวว้างใ
จและการยอมรับร่วมกัน อนุสญัญานีตอ้งการใหท้กุรัฐปฏบิัตติามขอ้ผกูมดัในการดําเนนิการ SARPs 
เทา่ทสีามารถปฏบิตัไิด ้และดําเนนิการกํากับดแูลดา้นความปลอดภยัอยา่งเพยีงพอ 
รัฐตา่งก็มขีอ้ผกูมดัทตีอ้งดําเนนิการกาํกบัดแูลอยา่งมปีระสทิธภิาพตอ่ผูด้าํเนนิการเดนิอากาศตา่งประเทศ 
ในกรณนีีคอืผูด้ําเนนิการเดนิอากาศจากประเทศเบลารุสและรัสเซยีทบีนิในดนิแดนของตน 
เพอืใหแ้น่ใจวา่ปฏบิตัติาม SARPs ทบีังคับใช ้และดําเนนิการทเีหมาะสมเมอืจําเป็นเพอืรักษา ความปลอดภัย 
(มต ิ A36-6 มาตรา 1 และ 2) มาตรา 11, 16 และ 29 ของอนุสญัญาชคิาโก รวมถงึภาคผนวก 6 
เป็นกญุแจสําคัญในประเด็นนี 
 

นยัสาํหรบัหนว่ยงานกํากบัดแูลทอีนญุาตใหเ้ครอืงบนิจากรฐัทถีกูควําบาตรเดนิทางไดใ้นนา่นฟ้าของตนเ
อง  
ตังแตเ่ดอืนกมุภาพันธ ์2022 เป็นตน้มา 
มกีารเพมิมาตรการควาํบาตรรสัเซยีและเบลารุสโดยมุง่เป้าไปทภีาคธรุกจิการบนิ 
การควําบาตรเหลา่นันรวมถงึการควบคุมการสง่ออกทกํีาหนดโดยกระทรวงพาณชิยข์องสหรัฐอเมรกิา 
ผลกระทบของมาตรการดังกลา่ว โดยเฉพาะอยา่งยงิจากรฐัผูอ้อกแบบ — สหรัฐอเมรกิาสําหรับเครอืงบนิโบองิ 
สหภาพยโุรป (EU) และเครอืงบนิแอรบ์ัสจากฝรังเศส เครอืงบนิบอมบารด์เิอรจ์ากแคนาดา 
และเครอืงบนิเอ็มบราเออรจ์ากบราซลิ 
สามารถจํากัดรัสเซยีและเบลารุสในฐานะรฐัทะเบยีนหรอืรฐัของผูด้าํเนนิการเดนิอากาศไดอ้ยา่งมนัียสาํคัญ 
และสง่ผลกระทบตอ่ความสมควรเดนิอากาศอยา่งต่อเนือง 
และการดําเนนิการของอากาศยานทจีดทะเบยีนในรฐัเหลา่นัน 



เนืองจากการควําบาตรและผลกระทบทตีามมา 
รัสเซยีและเบลารุสอาจถกูจํากัดความสามารถในการจัดการดแูลผูด้ําเนนิการเดนิอากาศไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 
ในทํานองเดยีวกัน 
ผูดํ้าเนนิการเดนิอากาศจากรสัเซยีและเบลารุสอาจพบวา่เป็นการยากทจีะเขา้ถงึการจดัหาชนิสว่นอะไหล่ทดแทนทเี
พยีงพอ ใหก้ารฝึกอบรมทจํีาเป็นแกล่กูเรอืและเจา้หนา้ทซีอ่มบํารุง 
รวมไปถงึการเขา้ถงึคาํแนะนําเพอืความสมควรเดนิอากาศตอ่ไป องคก์รซอ่มบาํรุงในสองประเทศดังทกีลา่วขา้งตน้ 
จะไมส่ามารถเขา้ถงึเครอืงมอืทถีกูตอ้งตามกฎหมายไดอ้กีต่อไป และอาจตอ้งหันไปผลติเครอืงมอืเอง 
มาตรการเพมิเตมิ เชน่ การควบคมุการสง่ออกทกํีาหนดโดยสหรัฐอเมรกิา หา้มเครอืงบนิใด ๆ 
ทผีลติในสหรัฐอเมรกิา เชน่ โบองิ หรอืทผีลติในตา่งประเทศ รวมถงึมากกวา่จํานวน 25% 
โดยมลูคา่ของอากาศยานทคีวบคมุโดยแหล่งกําเนดิทมีาจากสหรัฐอเมรกิา (เชน่ เครอืงบนิแอรบ์ัสบางลํา) 
จากการสง่มอบหรอืสนับสนุนหากปลายทางไปยังเบลารุสหรอืรัสเซยี 
ขอ้หา้มนรีวมถงึการชว่ยเหลอืผูดํ้าเนนิการเดนิอากาศในเบลารุสและรัสเซยีดว้ยเชน่ บรกิารเตมินํามนั บาํรุงรักษา 
ซอ่มแซม หรอือะไหล ่หรอืใหบ้รกิารอนืใดทเีกยีวขอ้งกับเครอืงบนิทจีดทะเบยีนในรัฐเหลา่นัน 

ลําดับของการควบคมุ การลงโทษ และขอ้จํากัดทกํีาหนดอาจมผีลกระทบดังตอ่ไปนี: 

a) รัสเซยีและเบลารุสไมส่ามารถเขา้ถงึขอ้มลูความสมควรเดนิอากาศและการปฏบัิตกิารทไีดร้ับอนุมตัจิากผู ้
ถอืใบรับรองประเภทอากาศยานและเครอืงยนตข์องฝงูบนิทสีรา้งขนึในตะวนัตก 
ซงึจําเป็นสําหรับการปฏบิัตงิานอยา่งปลอดภัยอยา่งต่อเนืองของอากาศยาน 
ขอ้มลูการดําเนนิงานและความสมควรเดนิอากาศมไีวเ้พอืหลกีเลยีงการพจิารณาความปลอดภัยทแีทจ้รงิ
ของการบนิ 
อันเป็นผลมาจากการไมป่ฏบิตัติามคําแนะนําจากผูถ้อืใบรบัรองประเภททไีดร้ับอนุมัตจิากรัฐผูอ้อกแบบ 

b) ผูถ้อืใบรับรองประเภท (หรอื TC) เชน่ โบองิ แอบัส บอมบารด์เิอร ์เอ็มบราเออรแ์ละ ATR 
รวมถงึผูผ้ลติเครอืงยนต ์เชน่ CFM International ผูผ้ลติและซพัพลายเออรอ์ปุกรณอ์นืๆ 
และหน่วยงานกํากับดแูล เชน่ FAA, French DGAC และสหภาพยโุรป 
หา้มมใิหสํ้านักงานความปลอดภัยการบนิ (หรอื EASA) 
จากรฐัลงโทษใหค้วามชว่ยเหลอืทางเทคนคิหรอืบรกิารอนื ๆ แกเ่บลารุสและรัสเซยี 

c) การสนับสนนุเชงิเทคนคิใดๆ ทเีกยีวขอ้งกับการซอ่มแซม ดัดแปลง ทดสอบ บํารุงรักษา 
หรอืบรกิารทางเทคนคิอนืใดทอีาจอยูใ่นรูปแบบตา่งๆ เชน่ วธิใีช ้คําแนะนํา การฝึกอบรม 
การถา่ยทอดความรูห้รอืทักษะในการทํางาน หรอืบรกิารใหค้ําปรกึษา 
รวมถงึความชว่ยเหลอืในรูปแบบวาจา จะถกูระงับใหบ้รกิาร 

d) ผูถ้อืใบรับรองประเภท จะมไิดร้ับอนุญาตใหใ้หก้ารสนับสนนุใดๆ 
ในรูปแบบของการตอบคาํถามทไีดร้ับจากสํานักงานการคมนาคมทางอากาศ (Rosaviatsiya) 
หรอืหน่วยงานการบนิพลเรอืนเบลารุส (CAA) หรอืผูใ้หบ้รกิารลกูคา้ทลีงทะเบยีนในรัฐใดรัฐหนงึเหลา่น ี
การตรวจสอบการแกไ้ขหรอืซอ่มแซมอยา่งตอ่เนือง 

e) ผูถ้อืใบรับรองประเภทและผูจ้ดัจําหน่ายชนิสว่นอะไหลท่ไีดร้ับอนุมัตไิมไ่ดร้ับอนญุาตใหป้ลอ่ยเครอืงยนต ์
ใบพัด ชนิสว่นหรอือปุกรณ์ใหกั้บลกูคา้ นายหนา้ ผูข้าย บคุคลธรรมดาหรอืนติบิคุคล 
หน่วยงานหรอืองคก์รททีราบวา่ตังอยูใ่นเบลารุสหรอืรัสเซยี 

f) ไมผู่ถ้อืใบรับรองประเภทหรอืผูผ้ลติสว่นประกอบหรอืชนิสว่นใดๆ 
ทบีนเครอืงบนิทไีดร้ับผลกระทบจากการควําบาตรหรอืการควบคมุการสง่ออกไมส่ามารถแชรเ์อกสารแจง้
ความทางเทคนคิจากผูผ้ลติกับผูใ้หบ้รกิารทจีดทะเบยีนในเบลารุสหรอืรัสเซยีได ้
เอกสารแจง้ความทางเทคนคิจากผูผ้ลติมักครอบคลมุถงึการปรับปรุงสว่นประกอบ/ระบบ 
โดยมจุีดประสงคเ์พอืปรับปรุงความนา่เชอืถอืและสามารถเป็นเอกสารตังตน้ของคําสงัความสมควรเดนิอา
กาศ 

g) ผูถ้อืใบรับรองประเภทและหนว่ยงานกํากับดแูลจากรัฐผูอ้อกแบบทกํีาหนดมาตรการควําบาตรไมส่ามารถ
แบง่ปันกับผูใ้หบ้รกิารเดนิอากาศรายใดจากรัสเซยีหรอืเบลารุสในคําสังสมควรเดนิอากาศฉุกเฉนิ (หรอื 
ADs) ได ้คําสงัสมควรเดนิอากาศมขีอ้มลูสําคัญดา้นความปลอดภัยและจะออกเมอืมสีภาพทไีมป่ลอดภยั 
ซงึเจา้ของเครอืงบนิหรอืผูค้วบคมุตอ้งดําเนนิการทันท ี

h) หน่วยงานกํากับดูแลและผูถ้อืใบรับรองประเภทไมส่ามารถใหก้ารสนับสนุนทางเทคนคิแกผู่ใ้หบ้รกิารเดนิ
อากาศทจีดทะเบยีนในเบลารสุและรัสเซยีเกยีวกับความเสยีหายทอีาจเกดิขนึกับอากาศยาน 
สงินีทําใหเ้กดิความกังวลโดยเฉพาะอยา่งยงิเมอื 



ความเสยีหายและการซอ่มแซมทอีาจเกนิขอบเขตทพีบในคูม่อืการซอ่มแซมโครงสรา้งทไีดร้ับอนมุัต ิ
และผูใ้หบ้รกิารเดนิอากาศตอ้งไดร้ับการอนมุัตจิากหนว่ยงานกํากับดแูล 

 

เพอืรักษาสภาพทไีดม้าตรฐานความปลอดภัยสําหรับการบนิ 
ผูใ้หบ้รกิารเดนิอากาศและองคก์รซอ่มบํารุงไวว้างใจในขอ้มลูทางเทคนคิทเีกยีวขอ้งซงึพัฒนาโดยองคก์รออกแบบ
เครอืงบนิ เชน่ โบองิและแอรบ์ัสภายใตร้ะบบการควบคมุของรัฐผูอ้อกแบบ 
รัสเซยีและเบลารุสยังใชข้อ้มลูดังกลา่วในการกาํกับดแูลสภาพความสมควรเดนิอากาศของอากาศยานทปีฏบิัตงิาน
ภายใตร้ะบบการควบคมุของตนอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

 

หน่วยงานกํากับดูแลจากรัฐทถีกูควําบาตรอาจพยายามใหก้ารอนุญาตแกผู่ใ้หบ้รกิารเดนิอากาศของตนโดยไมไ่ดร้ับ
การอนมุัตดิา้นวศิวกรรมจากผูถ้อืใบรับรองประเภท 
ซงึอาจสง่ผลใหเ้กดิสภาพทไีมป่ลอดภยัสําหรับการเดนิทางสาธารณะและผูค้นบนภาคพนืดนิ 
นีอาจเป็นกรณีสําหรับหนว่ยงานกํากับดูแลเบลารุสซงึไมม่คีวามสามารถเชงิวศิวกรรมในการอนมุัตกิารปรับเปลยีนแ
ละการซอ่มแซม และโดยปกตจิะพงึพาผูถ้อืใบรับรองประเภทเป็นอยา่งมาก เชน่ 
โบองิและแอรบ์ัสสําหรับการสนับสนุนทางเทคนคิ ในทางกลับกัน รัสเซยีซงึมอีงคก์าร Rosaviatsiya 
เป็นหนว่ยงานกํากับดแูล มเีจา้หนา้ทแีละความสามารถดา้นวศิวกรรมในการดแูล ควบคมุ รับรอง 
และอนุมัตอิตุสาหกรรมการบนิ แตอ่ยา่งไรก็ตาม 
อุตสาหกรรมเองก็จําเป็นตอ้งไดร้ับการสนับสนนุและการอนุมัตดิา้นวศิวกรรมอยา่งเพยีงพอจากผูถ้อืใบรับรองประเภ
ทดังกลา่ว 

 

องคก์าร Rosaviatiya อํานวยความสะดวกในการพฒันากฎหมายและกฎต่าง ๆ 
เพอืหลกีเลยีงการควาํบาตรและสนับสนุนอุตสาหกรรมของพวกเขาโดยอนุญาตใหเ้ครอืงบนิลงทะเบยีนคูใ่นขนัตน้ 
ออกใบอนุญาตแกเ่จา้หนา้ทกีารบนิโดยอา้งองิตามขอ้มลูทเีคยดําเนนิการกอ่นหนา้น ี
ขยายขอบเขตการอนุมัตกิารซอ่มแซมบํารุงรักษาและสงิอํานวยความสะดวกยกเครอืง 
อํานวยความสะดวกในการอนมุัตกิารผลติชนิสว่นอะไหล ่ฯลฯ 

การควบคมุชนิสว่นอะไหล ่

สายการบนิชาตริัสเซยีอาจใชป้ระโยชนจ์ากจํานวนเทยีวบนิระหวา่งประเทศทลีดลงเพอืแยง่ชงิชนิสว่นอะไหลอ่ากา
ศยานทจีอดอยูห่ลังจากสนิคา้คงคลังหมดลง เครอืงบนิทตีดิตังชนิสว่นอะไหลจ่ากอกีเครอืงยนตห์นงึ 
ไดถ้กูนํามาใชเ้พอืรักษาบรกิาร ทา่มกลางความตอ้งการการเดนิทางภายในประเทศทสีงู 
 

องคก์าร Rosaviatiya กําลังดําเนนิการเพอืออกกฎหมายใหมเ่พอืสนับสนุนอตุสาหกรรมการบนิ 
ในชว่งทกํีาลังถกูการควําบาตร 
แมว้า่จะไมส่อดคลอ้งกับอนุสญัญาระหวา่งประเทศและหลักปฏบิัตริะหวา่งประเทศก็ตาม 
ไดม้กีารสรา้งหรอืแกไ้ขกฎหมาย เพอืปรับแตง่และปรับใหเ้ขา้กับสภาพแวดลอ้มการปฏบิัตงิานใหม ่
รวมถงึกฎหมายทอีนญุาตใหเ้ครอืงบนิพลเรอืนลงทะเบยีนคู ่
การอนุญาตใหผู้ใ้หบ้รกิารเดนิอากาศรัสเซยีใชช้นิสว่นอะไหล่ทไีดร้ับการรับรองโดยรัฐอนื 
และอนุญาตใหผ้ลติและอนมุตัชินิสว่นอะไหลท่ผีลติในรัสเซยีเพอืใหภ้าคธรุกจิการขนสง่ทางอากาศดาํเนนิตอ่ไป 

 

องคก์าร Rosaviatsiya 
และอตุสาหกรรมการบนิรัสเซยีมคีวามสามารถเชงิวศิวกรรมและทางเทคนคิในการอนมุัตทิางวศิวกรรมเพอืการซอ่ม
แซมและดัดแปลง อยา่งไรก็ตาม การอนมุัตจิะขนึอยูกั่บกฎทแีกไ้ข 
ซงึไมจํ่าเป็นตอ้งเป็นไปตามมาตรฐานความปลอดภัยระหวา่งประเทศ โรงซอ่มบํารุงและยกเครืองใหม ่(หรอื MRO) 
ของรัสเซยีบางแหง่ไดร้ับการอนุมัตจิากรัสเซยีเพอืการบาํรงุรักษาอากาศยานทังทผีลติในรัสเซยีและตะวนัตก 
รวมถงึมอํีานาจในการผลติสว่นประกอบหลายอยา่งสําหรับเครอืงบนิทกุประเภท 
ตลอดจนดําเนนิการตรวจสอบการบํารุงรักษาอยา่งหนักสําหรับผลติภัณฑโ์บองิและแอรบ์สั 

 

ในขณะทมีาตรการควาํบาตรมุง่หมายวา่ 
การอนมุัตจิากตา่งประเทศทยีอมรับความสามารถของสงิอํานวยความสะดวกของ MRO 
ในรัสเซยีบางแหง่ไดถ้กูยกเลกิไปแลว้ สงิอํานวยความสะดวกของ MRO 
เหล่านยีังคงดําเนนิกจิกรรมตอ่ไปตามการอนุมัตขิองรัสเซยี 
และในความเป็นจรงิไดข้ยายขอบเขตการอนมุัตแิละความสามารถ 



สง่เสรมิโดยกฎหมายฉบับแกไ้ขทอีอกแบบมาเพอืรองรับบรรทัดฐานใหมข่องการดาํเนนิการภายใตก้ารควําบาตร



 

สถานการณท์ยํีาแย ่
8ผลกระทบของมาตรการควําบาตรทยีังคงดําเนนิอยูซ่งึดําเนนิการโดยรัฐตา่งๆ 
จะทวคีวามรนุแรงยงิขนึเมอืเวลาผา่นไป หากมกีารรักษามาตรการควําบาตรและการควบคมุการสง่ออกไว ้
รัสเซยีกําลังดาํเนนิการเพอืลดผลกระทบของมาตรการควําบาตรตอ่ภาคการบนิของตนเอง 
ดว้ยการจัดทําหรอืแกไ้ขกฎหมาย 
รวมไปถงึระเบยีบขอ้บังคับทอํีานวยความสะดวกในการจดทะเบยีนเครอืงบนิคูใ่นการลงทะเบยีนพลเรอืน 
และลบลา้งผลกระทบของเจา้หนา้ทกีารบนิทถีกูยกเลกิจากรัฐอนื ๆ ผา่นการออกใบรับรองโดยอัตโนมตั ินอกจากนี 
กฎหมายทแีกไ้ขโดยรัสเซยียงัชว่ยใหผู้ใ้หบ้รกิารเดนิอากาศรัสเซยีใชช้นิสว่นทไีดร้ับการรับรองโดยรฐัอนืไดง่้ายขนึ 
และไมต่อ้งอัปเดตซอฟตแ์วรอ์กีต่อไปเพอืใหเ้ครอืงบนิของตนสามารถดําเนนิการบนิได ้
เรอืงนีเป็นเรอืงทนีา่กังวลอยา่งยงิ 
เนืองจากอากาศยานรุ่นใหมส่ว่นใหญพ่งึพาการอัปเดตซอฟตแ์วรข์องผูผ้ลติเป็นอยา่งจํานวนมาก 

 

การจัดหาสว่นประกอบทหียดุชะงกังนั 
อาจสง่ผลใหผู้ใ้หบ้รกิารเดนิอากาศจากรัสเซยีและเบลารุสทไีดร้ับผลกระทบตอ้งถอดชนิสว่นอะไหล่ออกจากเครอืง
บนิทจีอดอยู ่หรอืถกูชกัจูงใหห้าแหลง่หรอืชนิสว่นอะไหลอ่นืๆ ทไีมไ่ดผ้า่นการอนมุัต ิเพอืดําเนนิการบนิต่อไป 
ชนิสว่นอะไหลอ่าจมกีารสลับและนําไปยังโรงงาน MRO 
ซงึอาจไดร้ับการยอมรับจากหน่วยงานกํากับดูแลทมีกีารควบคมุทอี่อนแอ หรอื 
ผูท้ขีาดความสามารถทางวศิวกรรมในการตรวจสอบเอกสารเพมิเตมิ 

 

เมอืวันเวลาผา่นไป 
สภาพความสมควรเดนิอากาศของเครอืงบนิทลีงทะเบยีนคูแ่ละใชง้านภายใตก้ฎหมายและระเบยีบขอ้บังคับฉบบัแก ้
ไขในรัสเซยีจะไมเ่ป็นทรีับรู ้และการตรวจสอบยอ้นกลับของความสอดคลอ้งของสว่นประกอบทสํีาคัญ 
รวมถงึชนิสว่นทหีมนุเวยีนไดจ้ะสญูหายอยา่งถาวร และหากชนิสว่นดังกล่าวไมส่ญูหาย 
ในทสีดุชนิสว่นเหลา่นันอาจแสดงใหเ้ห็นในตลาดโลก 

เรยีกรอ้งใหดํ้าเนนิการ 

ดว้ยมาตรการควาํบาตรทยีดืเยอืเป็นเวลานาน รวมถงึการควบคมุการสง่ออกของสหรฐัอเมรกิา 
ทใีชบั้งคับกับเบลารุสและรัสเซยีในปัจจุบนั หนว่ยงานกํากับดูแลของรัฐทัวโลกจําเป็นตอ้งตระหนักอยา่งเต็มท ี
ถงึมาตรการควําบาตรระหวา่งประเทศในปัจจุบันทมีผีลและผลกระทบตอ่ความปลอดภัยในการบนิ 
และโดยเฉพาะอยา่งยงิ: 

 

 หน่วยงานกํากับดูแลของรัฐมขีอ้ผกูมดัในการควบคมุดูแลอยา่งมปีระสทิธภิาพตอ่ผูใ้หบ้รกิารเดนิอากาศต่
างชาตทิบีนิในดนิแดนของตน 
โดยมกีารตรวจสอบอยา่งใกลช้ดิกับอาศยานทจีดทะเบยีนในรัฐทถีกูควาํบาตร 
รัฐทไีมส่ามารถใหค้วามปลอดภัยอยา่งเพยีงพอและใหก้ารควบคมุดูแลดา้นความปลอดภัยทเีพยีงพอ 
โดยเฉพาะเครอืงบนิทจีดทะเบยีนในรัฐทถีกูควาํบาตร 
ไมค่วรอนญุาตใหเ้ทยีวบนิเหลา่นีเขา้สูน่า่นฟ้าของตนเอง 

 

 หน่วยงานกํากับดแูลของรัฐทอีอกใบรับรองผูใ้หบ้รกิารเดนิอากาศใหแ้กผู่ด้าํเนนิการในรัฐของตน 
มขีอ้ผกูมดัในการตรวจสอบใหแ้น่ใจวา่ 
ผูใ้หบ้รกิารเดนิอากาศของตนทบีนิไปยังดนิแดนตา่งประเทศใด ๆ ยังคงดาํเนนิการไดอ้ยา่งปลอดภัย 
และอากาศยานทจีดทะเบยีนในรัฐของตนยังคงสมควรเดนิอากาศตลอดเวลา 
โดยคาํนงึถงึมาตรการการควําบาตร ณ ประเทศจุดหมายปลายทางตา่ง ๆ 

 

 หน่วยงานกํากับดแูลของรัฐ ผูใ้หบ้รกิารเดนิอากาศ โรงซอ่มบํารุงและยกเครอืง (หรอื MRO's) 
จําเป็นตอ้งตรวจสอบเอกสารประกอบของอากาศยานอยา่งรอบคอบ 
โดยพยายามมองหาความเป็นไปไดใ้นกรณขีองการดัดแปลง การซอ่ม 
ตลอดจนชนิสว่นทมีาจากแหลง่ใดทไีมไ่ดร้ับการอนุมตั ิ



 


